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Ich finde es einfacher und vor allem richtiger, die
vorhandenen Programme zu nutzen und fir jede rdumliche
Zuordnung zweckspezifiséhe Gravitationsansitze, die alle
konkurrierenden Quellen und Ziele im Planungsraum si-

multan behandeln, durchzurechnen und die Verflechtungs-

minima zu bestimmen.
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Dieter Frick
Zur Planung der Fldachennutzung im regionalen MaBstab

0. Einleitung

Dies ist ein Arbeitsbericht iiber den Versuch, die Planung
der Flachennutzung im regionalen MaBstab systematisch in die
wichtigsten dabei zu vollziehenden Gedankenschritte zu
zerlegen. Ziel dieses Versuchs ist es, die herkémmlibh

von Architekten und Stidtebauem Dbetriebene Art der
Flachennutzungsplanung genauer zu reflektieren, stirker

zu operationalisieren und besser in den Zusammenhan;; der

kommunalen und regionalen Gesamtplanung (Entwicklungsplannng)»

einzuordnen, Es geht dabei um die Beziehung zwischen den
wichtigsten Voraussetzungen und den wichtigsten Aus-
sagen, die ein Fldchennutzungsplan machen kann oder machen

sollte. Der AnlaB zu diesem Versuch ist sowohl praktischer

als auch didaktischer Art. Praktischer Art insofern, als
daraus das Konzept zum Vorgehen bei der Aufstellung eines
regionalen Raumordnungsplans miti bestimmt werden soll, Di-
daktischer Art insofern, als daraus klar hervorgehen soll,
was ein sich auf die Flachennutzung beziehender Teilplan
bedeutet und wie man ihn erstellen kann.

Aus dem Titel geht bereits hervor, daBl "Fléchennutzungs-
planung" hier nicht auf die Definition gemafl Bundesbau-
gesetz beschridnkt bleibt, sondern als auf die regionale
Ebene erweitert behandelt wird. Dies ist nicht nur sachlich
notwendig sondern auch instrumentell méglich, insbesondere
wenn man an die zunehmende Verklammerung von Bauleitpla-
nung und Regionalplanung in einigen der neueren Landespla-
nungsgesetze denkt. Ebenso wird ”Fléchennutzungsplanung"
hier nicht abstrakt auf die potentielle Inanspruchnahme

von Flachen flir bestimmte Nutzungsarten begrenzt gesehen,
sondern erweitert auf die Investitionen fiir technische An-
lagen und Einrichtungen, welche die fiir eine Fliache vorge-
sehene Nutzun;; erst tats#chlich méglich machen. Die Verbine
dung von Fléachennutzungsplanung mit Investitionsplanung
entspricht dem, was G. Curdes mit "Positivplanung" bezeich-q)

1) vgl. G. Curdes, Zu instrumentellen und institutio~
nellen Problemen der Entwicklungsplanung, Seminar-
berichte der GFR, Heft 4/1970
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net hat. Ein Plan hat nur dann eine Chance wirksam zu
werden, wenn er die in ihm enthaltenen Maflnahmen sowohl
institutionell als auch materiell hinreichend vollstiandig

beschreibt.

1. Die Planung der Flachennutzung als Teilaspekt
regionaler Gesamtplanung
Wir gehen davon aus, daB regionale Planung in der Kon-
zipierung, Vorbereitung, Durchfiihrung und Kontrolle von
6ffentlichen MaBnahmen besteht, die insgesamt geeignet
sind, die Lebensbedingungen der Linwohner in einer Region
im Sinne bestimmter Zielsetzungen zu erhalten oder zu
verandern. "Regionale" Planung bedeutet, im Unterschied
zu Planung allgemein, eine Beschrénkung auf ein bestimmtes
Gebiet, d.h. auf MaBnahmen, welche die Lebensbedingungen
der Einwohner in diesem Gebiet betreffen und die ihrer
Natur nach fir ein solches Gebiet gesondert veranlalit
werden konnen. "Offentliche"Mafinahmen sind solche, die in
der Verfiigungsgewalt der offentlichen Hand liegen, und es
sollten dariiberhinaus kiinftig alle Malnahmen sein, die von
einzelnen binwohnern oder Gruppen nicht oder nicht zweck-

méflig getroffen werden kodnnen.

Die Lebensbedingungen der Einwohner kdnnen als voraussetzung
zur Existenz, als eine Art "Infrastruktur" angesehen werden,
die die Einwohner eines Gebietes entweder vorfinden oder

die sie sich einzeln oder gemeinsam schaffen. MaBnahmen

zur bErhaltung oder Verdnderung der lLebensbedingungen er—
wachsen aus den lebensbediirfnissen der Einwohner. Sowelt
diese Lebensbediirfnisse auf die Benutzung unbeweglicher
technischer Anlagen und BEinrichtungen gerichtet sind, zie-
hen sie eine langerfristige spezifische Nutzung von Grund

und Boden nach sich.

Diese léngerfristige spezifische Nutzung von Grund und
Boden bezeichnen wir als Fldchennutzung. Die Art und Weise
der Verteilung von Kategorien spezifischer Nutzungen in
einem Gebiet bezeichnen wir als System der Flachennutzung.

T e ——

..5?0...

Sobald nun Mafinahmen zur Erhaltung oder Verdnderung

von Lebensbedingungen (EntwicklungsmaBnahmen) Verinde-—
rungen spezifischer Nutzungen einschlieBen, greifen sie

in das System der Flachennutzung ein. Die raumliche und
zeitliche Koordination der auf solchen Mafnahmen beruhenden
Eingriffe nennen wir Fléchennutzungsplanung. Die Notwendig-
keit zur Koordination beruht (1) auf einer potentiellen
Knappheit des Bodens in Verbindung mit dem Umstand, daf

~ein bestimmtes Grundstiick zu gleicher Zeit in der Regel

nur gemdl einer einzigen Nutzungsart genutzt werden kann,
(2) auf der Abhéngigkeit der verschiedenen Nutzungsarten
untereinander, die aus dem Zusammenhang der Lebensbediirf-
nisse der Einwohner resultiert und die sich in der Art

und wWeise der Verteilung der Nutzungsarten, d.h. dem System
der Fléchennutzung in einem Gebiet, niederschlagt.

Flachennutzungsplanung beginnt an derjenigen Stelle im
regionalen Planungsprozefl, wo bestimmte Lebensbediirfnisse
der Linwohner bestimmte technische Anlagen und Einrichtun-
gen verlangen, d.h. sie beginnt mit spezifizierten Normen
liber Art, Umfang, bendtigte Grundfliche und raumliche Ver-
teilung dieser Anlagen und Einrichtungen. Die Aufgabe von
Fléachennutzungsplanung besteht (1) in der Vorbeugung gegen-
Uber Konflikten bei der Inanspruchnahme von Grundflichen
durch unterschiedliche Sektoren von Lebensbediirfnissen,

(2) in der Sicherstellung des Funktionszusammenhanges die-
ser Sektoren unter physisch-technischem Aspekt durch zweck-
mafige rdumliche Zuordnung der entsprechenden Nutzungsarten.q)
Die Aufgabe von Fldchennutzungsplanung kann zu einem jeweils
gegenwdrtigen Zeitpunkt als erfiillt angesehen werden, (1)
wenn fiir eine Plankonzeption oder Planalternative eine ver-
héltnisméfig konfliktarme, funktionsgerechte Zuordnung der
Nutzungsarten in einem Plangebiet nachgewiesen werden kann,
(2) wenn diese Zuordnung den zuvor formulierten Lebensbe-
dirfnissen der Einwohner entspricht. Ist die Aufgabe von
Flachennutzungsplanung in dieser Weise als erfiillt nach-

1) Die Lebensbediirfnisse bzw. Sektoren von Lebensbediirf-
nissen der Einwohner sind hier als gesellschaftliche An-
forderungen behandelt. Die IFlachennutzungsplanung befalt

sich nicht unmittelbar mit den individuellen Bedirfnissen
in Bezug auf Grundflachen.
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gewiesen, so muB die Aussage moglich sein, dafl die in
Aussicht genommenen MaBnahmen technisch gesehen moglich
und in Bezug auf die raumliche Verteilung ihrer Auswir-
kungen sinnvoll sind. Diese Aussage kann dann in dem die
regionale Planung betreffenden politischen kntscheidungs—

prozeB weiter verwendet werden.

Flachennutzungsplanung beginnt also bei der Festlegung von
. Normen beziiglich der Lebensbediirfnisse der Einwohner, die
politisch zu bestimmen sind, und miindet unter dem besonderen
Aspekt der rdumlichenund zeitlichen Koordination wiederum

in die politische Diskussion lber die in Aussicht zu neh-
menden Mafnahmen zur Erhaltung und Verédnderung der Lebensbe-

dingungen in einer Region ein.

2. Moglichkeiten der Einflufinahme von Offentlichen

Planungsinstanzen im Bereich der Flachennutzung

Bs ist hinreichend bekannt, dall die !Moglichkeiten der
Einflubbnahme von 6ffentlichen Planungsinstanzen auf die
regionale und kommunale Bntwicklung in der BRD ziemlich
beschrankt sind. Einerseits erhebt die Gesetzgeburny im
Bereich der Raumordnung, Landesplanung und Bauleitplanung
den Anspruch auf Gesamtplanung, indem sie institutionell

z., B. die liickenlose l'estlegung der Art der Nutzung uber

ein ganzes Plangebiet hinweg erlaubt und fordert, Anderer-
seits ist der tatsicliliche EinfluB auf die Nutzung von

Grund und Boden und auf die darauf zu tétigenden Investitio-
nen begrenzt, da die &ffentliche lland materiell nur iber ih-
ren eigenen Grundbesitz wirklich verfiigen und nur lber die
aus den 6ffentlichen Haushalten kommenden Investitionsmittel
nach Zweck, Umfang, Zeitpunkt und Ort der Investition wirk-

lich bestimmen kann.

Die Diskrepanz zwischen institutionellem Anspruch und der

Msglichkeit materieller Verwirklichung hat u. a. folgende

Ursachen:

"“(?Z"

(1) Die derzeitige Badengesetzgebung und die derzeitige
Wirtschaftsordnung in der BRD riumen Unternehmen und
Privatpersonen einen erheblichen Einfluf auf Standort- und
Investi - tionsentscheidungen ein, die durch das gesetzliche
Instrumentarium der Raumplanung nicht oder nicht ausreichend
koordiniert werden kdnnen. Man kann sagen, dall dieses Instru-
mentarium auf der Voraussetzung aufbaut, es gibe einen in
vollem Umfang funktionierenden Bodenmarkt. Dafl diese Voraus-
setzung falsch ist, ist einer der Griinde fiir die Unzuléang-
lichkeit des Instrumentariums.,

(2) Abgesehen von dieser Unzulénglichkeit lieBe sich die
kommunale und regionale Planung innerhalb des EinfluBbereichs
der 6ffentlichen Hand wirksamer gestalten, wenn nicht-
hdufig eine Reihe von durchaus vermeidbaren Fehlern gemacht
wirde. Die regionalen Raumordnungspline und die Fléchen—
nutzungspléne der Gemeinden weisen zwar technische Anlagen
und Linrichtungen bzw. Grundflichen fiir technische Anlagen
und Einrichtungen aus, ermangeln aber in der Regel der
weiteren fir die Plandurchfiihrung notwendigen Angaben. Dies
insbesondere in folgenden Punkten:

(a) Die Ausweisung von zu erstellenden technischen Anlagen
und Einrichtungen und von dazu notwendigen Grundflédchen
geschieht ohne oder ohne ausreichende Berlicksichtigung des
Zeithorizontes, auf den der Plan abzustellen wire. Im EXtrem—
fall bezieht sich diese Ausweisung auf eine zeitlose Wunsche—
vorstellung. Fast immer fehlt eine zeitliche Stufung, d.h.
die Ordnung der bezeichneten MaBnahmen nach ihrer Prioritiat.
(b) Die Ausweisunyg von zu erstellenden technischen Anlagen
und Einrichtungen und von dazu notwendigen Grundflichen

ist in der Regel nicht oder nicht genugend mit der Finanz-
und Haushaltsplanung abgestimmt. Es werden, im Sinne der
zitierten Wunschvorstellung, haufig MaBnahmen beschrieben,
die nicht oder nicht innerhalb des Zeitabschnittes, fir

den der Plan gelten soll, realisierbar sind. Es fehlt in
Bezug auf die im Plan bezeichneten MaBnahmen die prazise
Relation zwischen Fléchenausweisung einerseits und Fla-
chenbedarf, Investitionsbedarf und Finanzierungsméglichkeit
andererseits.
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3. Die wichtigsten BestimmungsgrsBfen zur Planung der
Flachennutzung

Wir haben festgestellt, daB tlachennutzungsplanung bei

der restlegung von Normen beziiglich der Lebensbediirfnisse
der Einwohner in Bezug auf technische Anlagen und Einrich-
tungen und die dazu notwendigen Grundfléchen beginnt. Vor-
aussetzung zur lestlegung solcher Normen ist das Vorhanden-
sein einer Vorstellung iiber diese Lebensbediirfnisse und
Uber einzelne Sektoren dieser Lebensbedirfnisse, ferner
die Mdglichkeit, solche Normen quantitativ zu beschreiben.
Es ist also eine Liste der Sektoren von Lebensbedirfnissen
aufzustellen, und es sind fiir Jeden Sektor Bedarfswerte je
Einwohner fiur technische Anlagen und Einrichtungen und fir
dazu notwendige Grundflichen anzugeben. Diese Liste kann
nach den Kategorien und dem Grad der Differenzierung von
Fall zu Fall unterschiedlich sein. Die folgende Ubersicht
'ist ein Beispiel.

Sektoren von Institutionen technische Kategorien de;
Lebensbediirf- Anlagen und Flachennutzun,
nissen Einrichtungen

1 Wohnen privater Wohnung Wohnfliche

Haushalt

2 Arbeit Betrieb, Orga- Werkhalle, Arbeitsfliache

nisation usw. Biiro usw.

5 [Erholung Gartenamt, Parkanlage, Grin- und

Forstbeh,usw. Wald usw. Freiflédche

4 Versorgung mit Betrieb, Laden, Werk- Wohn- und
Glitern und freiberufl. statt, Blro Arbeitsfliache
Dienstleistun- Praxis usw. usw.
gen

5 Irziehung und Schulbehérde, Schule, "
Bildung Sportbehdrde Sportanlage

usw. usw.

6 Flirsorge Gesundheits- Krankenhaus, "
behdrde, Jugendheim,
Sozialbehdrde Altersheim
usw, usw,

7 Versorgung mit StraBenver- Stralen, Erschlieflungs~—
leistungen der kehrsbehérde, Bahnen, Lei- fléche
technischen Bundesbahn, tungen, Be-

Infrastruktur Energieversor- triebsgebédu-
gungsunt, usw. de usw.

_(?Q/.~

In der Eingangsspalte stehen die Sektoren von Lebensbe-
dirfnissen, in den drei folgenden Spalten stehen die In-
stitutionen, technischen Anlagen und Einrichtungen und
Kategorien der Fldchennutzung, die der Realisierung der
entsprechenden Lebensbedingungen dienen. Um die abso-
luten Bedarfswerte ermitteln zu kdénnen, muBl eine Prognose
der Bevdlkerungsentwicklung vorgenommen werden, die ihrer-
se€its nur Hand in Hand mit einer Prognose der wirtschaftw
lichen Eﬁtwicklung erstellt werden kann.

Um die Befriedigung der definierten Lebensbediirfnisse im
Hinblick auf technische Anlagen und Einrichtungen und auf
dazu notwendige Grundflichen, d.h. die Deckung des ent-
sprechenden Bedarfs planen zu kdnnen, sind dariiberhinaus
erforderlich:

(1) Informationen iiber den Bestand und i{iber die wihrend
des Planabschnittes zur Verfiigung stehenden 6ffentlichen
und (nach Méglichkeit auch) privaten Investitionsmittel.
Diese Informationen ermdglichen, in Verbindung mit den
vorliegenden Bedarfswerten, die .mengenmidBige Beschreibung
von Maflnahmen zur Erhaltung oder Veridnderung der Lebensbe-
dingungen in einer Region, soweit sie sich auf technische
Anlagen und Einrichtungen und auf Grundflédchen erstrecken.
(2) Kriterien fiir die raumliche Verteilung von technischen
Anlagen und Einrichtungen und dementsprechend der Flachen-
nutzungen (Nutzungsarten)

(3) Kriterien fiir die zeitliche Reihenfolge von Investi-
tionsmafnahmen und MaBnahmen der Fldchenausweisung.

Fir die weiter unten im einzelnen dargestellten Aussagen

zu (1), (2) und (3) gelten folgende Primissen:

(a) Die Aussagen beziehen sich auf ein bestimmtes Plangebiet,
fir das unterstellt wird, daB sich seine Flachengréfe und
seine Erstreckung zwischen dem jeweils gegenwirtigen und

dem Prognosezeitpunkt, d.h. wdhrend des Planabschnittes,

nicht veradndern.
(b) Die Aussagen beziehen sich auf einen bestimmten Pro-
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gnosezeitpunkt und stellen somit einen Planauszug fir
diesen Prognosezeitpunkt dar, gesehen vom jeweils gegen—
wartigen Zeitpunkt. Grundsitzlich verandern sich die Aus-
sagen fur den Prognosezeitpunkt mit dem Fortgang der Zeit,
und der Plan besteht aus einer Kette von Planausziigen fiir
unterschiedliche Prognosezeitpunkte. '

(¢c) Fir das Plangebiet gilt, daB es Jeweils die kleinste
rdunmliche fiinheit darstellt, fiir die eine Prognose der
Bevélkefungsentwicklung und wirtschaftlichen Entwicklung
noch Aussagekraft hat. Das bedeutet, daB die vorliegenden
Prognosewerte rdumlich nicht weiter disaggregiert werden
kbnnen.

(d) Unter Prognosewert wird in diesem Zusammenhang ein
Wert verstanden, der nicht nur das Ergebnis einer Status-
Quo-Extrapolation ist, sondern bereits die intendierten
Eingriffe in die Entwicklung mit umfaBt,

5.1 BestimmungsgréBen zur mengenmal3igen Beschreibung von
MaBinahmen

5.11 Bedarf an technischen Anlagen und Einrichtungen und
an Grundflédchen

. ' t
spezifischer Bedarf an technischen Ky L (1)

Anlagen und Einrichtungen im Sektor i
Jje Einwohner zum Zeitpunkt t1

. t :
spezifischer Bedarf an Grundfliche FE i 1 (2)
fir die Nutzungsart i je Einwohner
zum Zeitpunkt t1
Anzahl der Einwohner zum Zeitpunkt &1 ol (3)
. t
Korrekturfaktor, der die Auswirkungen N L (4)
der Einwohnerstruktur zum Zeitpunkt Fﬂ
auf den spezifischen Bedarf an tgchnl-
schen Anlagen und Einrichtungen im
Sektor i beriicksichtigt
. t
Korrekturfaktor, der die Auswirkungen B L (5)

der Einwohnerstruktur zum Zeitpunkt t1
auf den spezifischen Bedarf an Gpundf
flache der Nutzungsart i beriicksichtigt

-6 ~

Korrekturfaktor, der die Auswirkungen {itﬂ (6)
der Wirtschaftsstruktur zum Zeitpunkt t1

auf den spezifischen Bedarf an techni-

schen Anlagen und Einrichtungen im

Sektor i beriicksichtigt

Korrekturfaktor, der die Auswirkungen

der Wirtschaftsstruktur zum Zeitpunkt t1
auf den spezifischen Bedarf an Grundfléche
der Nutzungsart i beriicksichtigt

8,4 (€

aus (1), (3), (4) und (6) errechnet sich
der Bedarf an technischen Anlagen und
Einrichtungen im Sektor i zum Zeit-—

LR 1 1 1 1 1

E . Kg i - - % - K, (8)

aus (2), (3), (5) und (7) errechnet sich

der Bedarf an Grundfliche der Nutzungs-

art i zum Zeitpunkt t1
t1

‘ £ £1 t1

%.12 Bestand an technischen Anlagen und Einrichtungen
und an Grundflichen

Bestand an technischen Anlagen und Tin- Ki (10)
richtungen im Sektor i zum Zeitpunkt t
Bestand an Grundfléchen der Nutzungsart i Fit (11)

zum Zeitpunkt t

Bestand an technischen Anlagen und Ein-
richtungen im Sektor i zum Zeitpunkt t,
differenziert nach ihrer Lage in Teil-

gebieten innerhalb des Plangebietes

K =Sk, 0 (12)

j i,d
Bestand an Grundflichen der Nutzungsart i
zum Zeitpunkt t, differenziert nach ihrer
Lage in Teilgebieten innerhalb des
Plangebietes t t
F, -%Ei’J | (13)

aus (8] und (10) errechnet sich die
Zunahme bzw. Abnahme an technischen
Anlagen und Einrichtungen im Sektor i
wdhrend des Zeitabschnitts (t,t1)

t1 t _ Ap Byt
P | AK, (14)
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aus (9) und (11) errechnet sich die
Zunahme bzw. Abnahme an Grundflichen
der Nutzungsart i wiahrend des Zeit-
abschnitts (t,t1) P81t oL oAp Bt (15)
i i i
(bei Zunahme sind die Werte (14) und
(15) >0, bei Abnahme <0, falls keine
Verdnderung =0)

- die Zunahme bzw. Abnahme an techni= EﬂﬁKit’t1 (16)
schen Anlagen und Einrichtungen ins- i

esamt wdhrend des Zeitabschnitts
%t,tﬂ) betragt

die Zunahme bzw. Abnahme an Grundfla- <FAFit’t1 (17)
chen insgesamt widhrend des Zeitabschnitts i
(t,t1) betrigt

3.13 Zur Verfligung stehende Investitionsmittel

o t,t (118)

fir technische Anlagen und Einrichtungen A7,

im Sektor i wihrend des Zeitabschnitts
(t,t1) zur Verfigung stehende Investi-
tionsmittel der 6ffentlichen Hand

fir technische Anlagen und Einrich- 530, 581 (19)
tungen wihrend des Zeitabschnitts (t,t1) it

insgesamt zur Verfiligung stehende In-

vestitionsmittel der &6ffentlichen Hand

fiir technische Anlagen und Einrichtun= Apit’t1 (20)
gen im Sektor i wdhrend des Zeitab-

schnitts (t,t1) zur Verfiigung stehende

private Investitionsmittel

flir technische Anlagen und Einrichtungen ZSApit’t1 (21)
widhrend des Zeitabschnitts (t,t1) i
insgesamt zur Verfiigung stehende pri-

vate Investitionsmittel

5614 Restriktionen in Bezug auf die Zunahme bzw. Abnahme
an technischen Anlagen und Einrichtungen und an

Grundflidchen

fir die Zunahme an technischen Anlagen
und Einrichtungen insgesamt wihrend des
Zeitabschnitts (t,t1) gilt die Restrik-

tion SaK. D a5y Bt o5y B8 (22)
71 = 71 i+

man kann diese Restriktion auch im
Hinblick auf den Gesamtbedarf (den
gewlnschten Gesamtbestand zum Zeit-
punkt t1 ) formulieren
i = 71 it it

fir die Abnahme bzw. Zunahme an

-Grundflédchen insgesamt wihrend des.

Zeitabschnittes %t,tﬂ) gilt die

Restriktion zaaFit’t1 - 0
i

3,2 Bestimmungsgrofien zur raumlichen Verteilung von

Mafinahmen

Die rdumliche Verteilung von MaB-
nahmen bestcht in

der Verteilung der Zunahme bzw. der
Abnahme an technischen Anlagen und
Einrichtungen im Sektor i auf die
Teilgebiete j innerhalb des Plange-
bietes

yd 1,1 ) 2

J

der Verteilung der Zunahme bzw. der
Abnahme an Grundflichen der Nutzungs-
art 1 auf die Teilgebiete J innerhalb
des Plangebietes

- 6,81 . ap b, tyt1 £t
2AF. . A]i’i’,1 +_AF1’2 J ceve + AFi

j 1,J I

(Dartiberhinaus kann, auch wenn keine
mengenmafiige Verdnderung zu verzeich-
nen ist, eine Unmverteilung aufgrund
von Sgandortverlagerungen notwendig
sein.

= 6,61 t, 11 t, 61 6,1
TAK, AK, sy 0T akg B

(23)

(24)

(25)

(26)

Eine gefgndene Verteilung der Zunahme bzw. der Abnahme
an technischen Anlagen und Einrichtungen auf die Teilge-

biete j innerhalb des Plangebietes 1488t sich anhand der

Matrix (a) darstellen:
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Matrix (a)

Teilgebiet
i1t 2 3 . . . m
Sektor I : ,

1
2
3

;
|
— a

In der Summenspalte stehen dann die
t,t
Ak, 5% (= sak; B,

1,d
. J ’ . - »
in der Summenzeile steht die Gesamtveranderung je Teilgebiet
t,t1
K. .7*7°,

Analog 148t sich eine gefundene Verteilung der Zunahme

bzw. der Abnahme an Grundflichen auf die Teilgebiete j
innerhalb des Plangebietes anhand einer Matrix (b) darstel-
len. In der Summenspalte stehen dann die

AR, B (0 oopp, Bty
i 31
in der Summenzeile steht die Gesamtversanderung je Teilgebiet

t,t1
SiA.Fi’J- .

Fir eine solche verteilung der Zunahme bzw. Abnahme an Grund-
flachen gilt die Restriktion (24) entsprechend:

- t,t1
F, .7 = (O,
%A 1,J

Da eine einzelne (Teil-) Grundfliche zu einem bestimmten
Zeitpunkt nur e in e r Nutzungsart zugeordnet sein

kann und die Grundfliche insgesamt nicht vermehrbar ist,

mul fir jedes Teilgebiet innerhalb des Plangebietes der Nach-~
wels erbracht werden, daB Zuwachs und Abnahme insgesamt gleich
grofl sind. Mit anderen Worten: fiir jede (Teil-) Grundfliche
mufl ausgesagt werden kénnen, ob die ihr zugeordnete Nutzuués—
art im Planabschnitt (t,t1) beibehalten werden soll oder nicht,
und fir den Fall daB nicht, welche andere Nutzungsart ihr
Zugeordnet werden soll. Dieser Nachweis kann anhand der

btk s s+ et

— Ao —
Matrix (¢) gefiihrt werden.

Matrix (c)

~ N
) (4, )

Die Matrix ist symmetrisch. In der Eingangsspalte und in
der Kopfzeile stehen nacheinander siémtliche Teilgebiete j,
Jeweils unterteilt nach sédmtlichen Nutzungsarten i. Das n
in Matrix (c) ist also gleich dem Produkt aus m und n in
Matrix (a) bzw. (b). Die von den Vektoren k und 1 durch-
laufenen Werte entsprechen jeweils einer i/j-Kombination.
Die Eingangsspalte bezieht sich auf den Zeitpunkt t und
bezeichnet den Input an Grundfléche, die Kopfzeile bezieht
sich auf den Zeitpunkt t1 und bezeichnet den Output an
Grundfldche. Die Sumnenspalte gibt die Verteilung der
Grundflédchen nach Teilgebieten und Nutzungsarten zum Zeit-
punkt t wieder: SF t

1 i, g -
Die Summenzeile gibt die Verteilung der Grundflichen nach
Teilgebieten und Nutzungsarten zum Zeitpunkt t1 wieder:

oF, 9

k 1y

Das Ausfiillen der Matrizen (a), (b) und (c) ist das Ergebnis
eines Suchprozesses, der auf bestimmte, hier nicht weiter
zu erlauternde Vorstellungen iliber die ridumliche Verteilung

von technischen Anlagen und Einrichtungen und von Flachennutzun-

gen ausgerichtet ist. Diese rdumliche Verteilung ist dabei an
bestimmten, im folgenden beispielhaft dargestellten Kriterien
2u messen und solange zu korrigieren, bis sie diesen Kri-
terien geniigt. Die Kriterien werden wie folgt abgeleitet:

Die in einem Teilgebiet J zum Zeitpunkt t41 lebenden Ein-
wohner RaL

brauchen Wohnungen in der Groflenordnung von

K, .t1
153




— g OA —

(wobei 1 fiir i hier den Sektor "Wohnen" bezeichnet). Fir
diese Wohnungen wird Grundfliche in der GréBenordnung
von 7 t1

15 d
benotigt. Die Einwohner brauchen Arbeitsplidtze, Erholungs-
einrichtungen, Versorgungseinrichtungen usw. in der

GroBenordnung von
K t1 t1

. Ky . . USw.
2,3 7 3,3 4,3
(wobei 2, 3, 4 usw. fir i hier die Sektoren "Arbeit", "Er-
holung", "Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen" usw.
bezeichnen).1) Entsprechend wird Grundfliche in der GroBen-—

ordnung von £1 t1 t1
F, . F, . P
2,3 7 "3, 7 4,3

t1
y K

USW.

bendtigt.

Die Arbeitsplétze, Erholungseinrichtungen, Versorgungsein-
richtungen usw., im folgenden kurz "Einrichtungen" genannt,
die den errechneten Bedarf

1
K. .
1,d
befriedigen sollen, bezeichnen wir mit
t1
LR (28)
S5ie kénnen innerhalb oder auflerhalb des Teilgebietes‘j
liegen. Die innerhalb des Teilgebietes J liegenden Ein-
richtungen Vi kénnen
(a) dem Bedarf der Einwohner geniigen:
£1 t1
V., . = K. o (2
l’J l?J 9)
(b) dem sedarf der Einwohner nicht geniigen:
1 t1
V. . K. . .
1,d > 1,4
Die Differenz mufll dann von auflerhalb des Teil-
gebietes Jj liegenden Einrichtungen Vi getragen
werden: t1 t1 1
C Loy = K. . . 0
' Vl’J * Vl)J 1,J (30)
(c) den Bedarf der Einwohner iibererfiillen:
1 t1
V. . K- . -
. l’J . > l’J
Die Differenz sollte dann von auflerhalb des Teil-
gebietes j wohnenden Personen in Anspruch genommen
erden:
w € V. t’] L K 1 + K |t1 . (51)

1,d i,d i,d
IMir die Lage der Einrichtungen Vi gelten insbeson-

dere folgende Kriterien:-

(a) Eine Einrichtung Vi (oder eine Unterkategorie der-
selben), die gemidlR dem errechneten Bedarf notwen-

1) slehe auch zu seginn des Abschnitts 3.

102 ~

dig ist, soll von der iiberwiegenden Anzahl der
Einwohner des Teilgebietes j innerhalb einer
spezifischen Zeit hj erreicht werden kénnen;d.h.
die Distanz d zwischen den Wohnungen

v, .

153
und einer (anderen) notwendigen Einrichtung V. soll
gleich oder kleiner sein als hi: 1
<
a(v, 55V;) $hy (32)
(b) Das Verhdltnis zwischen der Anzahl der Personen

die eine Linrichtung benutzen, und der Kapazitit
der Einrichtung mufl auf die organisatorische und
technische Unteilbarkeit dieser Kapazitit bezogen
sein; d.h. der Quotient aus dem fiir diese Personen
zu befriedigenden Bedarf Ki und einem spezifischen
Unteilbarkeitsmodul Ui_soll anndhernd eine ganze
Zahl ergeben:

K.

i
i

(wobein = 1, 2, 3 ....).

(c) Die sich aus der Lage von Einrichtungen ergebenden
- Wegstrecken sollen, soweit sie nicht zu FuB zurick-
gelegt werden, sich méglichst weitgehend: liberlagern,
sodaBl z. B. 8ffentliche Verkehrsmittel wirtschaftlich
eingesetzt werden konnen.

Die Kriterien (a) und (b), Distanzkriterium und Unteilbar-
keitskriterium, sind wechselseitig voneinander abhingig. Ein
durch das Distanzkriterium definierter Einzugsbereich einer
Einrichtung setzt der Art der Erfiillung des Unteilbarkeits-
kriteriums Grenzen, und umgekehrt schrankt eine durch das
Unteilbarkeitskriterium bestimmte Gréfenordnung einer Ein-
richtung die Art der Erfillung des Distanzkriteriums ein.
Das Kriterium (c), Uberlagerungskriterium, erginzt das Kri-
terium (a), indem es iiber die Begrenzung der Distanz hin-
aus auch bezliglich der Lage der Wegstrecke, auf der diese
Distanz gemessen wird, Einschrénkungen vorschreibt. Alle
drei Kriterien gelten nicht nur, wie oben beispielhaft dar-
gestellt, in Bezug auf das Verhdltnis zwischen Wohnungen

und(anderen)Einrichtungen, sondern ebenso fir das Verh#dltnis

von Arbeitsplétzen zu anderen kinrichtungen und in bestimm-
tem Umfang auch von anderen Einrichtungen untereinander.

3.3  Bestimmungsgrdéflen zur zeitlichen Reihenfolge von

MaBnahmen

Die zeitliche Verteilung von MaBnahmen besteht in
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mitzuteilen. In diesem Referat sollte der Weg verfolgt

werden, der von den Voraussetzungen der Erstellung eines
der Verteilung der Zunahme bzw. Abnahme an technischen Fléchennutzungsplanes bzw. regionalen Raumordnungsplanes
Anlagen und Einrichtungen im Sektor i und im Teilgebiet j Zu sein o e
wihrend des Zeitabschnittes (t,t1) auf bestimmte Teil- _ . en Aussagen‘fuhrt, und es sollte dargestellt wgrden,
abschnitte ’ ' wle dieser Weg wenigstens streckenweise so gestaltet wer-
jgg'zgxi ,t’t1 = ékKi .t’ta +¢kxi .ta,tb...+Z&Ki .tnth (34) i ~ den kann, daB er nachvollziehbar, kontrollierbar und
t,t1 »d »J "d »d revidierbar ist.

- der Verteilung der Zunahme bzw. Abnahme an Grundfliachen
der Nutzungsart i im Teilgebiet j wdhrend des Zeitabs.
schnitts (t,t1) auf bestimmte Teilabschnitte

AF, 5% o oap, Bita L ap B Ap PR
tztﬂ Fi,i AFi L T tAF (35)

Soll die zeitliche Verteilung von MaBnahmen, d.h. die
Unterteilung des Planabschnittes in Teilabschnitte im
einzelnen dargestellt werden, so miissen die Matrizen (a),
(b) und (c) fiir jeden dieser Teilabschnitte ausgefiillt
werden. Damit wird filir jeden Teilabschnitt die raumli-
che Verteilung der Zunahme bzw. Abnahme an technischen
Anlagen und Finrichtungen und an Grundflédchen prézisiert,
und es wird nachgewiesen, daB die Zunahme und Abnahme an
Grundflache insgesamt fiir jeden Teilabschnitt gleich
grofl sind.

Fir die zeitliche Verteilung von Mafnahmen gelten insbe-
sondere folgende Kriterien:

gag Dringlichkeit des Bedarfs,

b) Verfiigbarkeit der Investitionsmittel,

(c) Verfiigbarkeit der Grundflé&chen,

(d) Technische Bedingungen der Erstellung von Anlagen
und Einrichtungen.

4, SchluBbemerkung

In der Einleitung ist auf die herkdmmlich betriebene Art

der Fléchennutzungsplanung Bezug genommen. Der Versuch,
diese genauer zu reflektieren, stidrker zu operationalisieren
und besser in den Zusammenhang der kommunalen und regionalen
Gesamtplanung einzuordnen. bedeutet nicht, auf die bisher
praktizierte Art der Darstellung der Ergebnisse zu verzich-
ten. Einen Fléchennutzungsplan bzw. regionalen Raumordnungs-
plan auf die Landkarte zu projizieren ist nach wie vor die
anschaulichste und {ibersichtlichste Methode, den Flichenbe-

zug der in ihm enthaltenen Informationen zusammenhingend




